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Decreto del Cemmissario ad acta’
(delibera del Consiglio dez finistri dela23 aprile 2010)
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Qggeﬂo Gara per servizi di gestione delie camere mortuanef-
VISTO 'io Statuto detia Reglene Lazio; 3
VISTA ia Lagge regionale 18 febbra;o 2002, n6e sucoesswsmdlﬁmmu

VISTO il Regolamento dj orgamzzamne dogl uflii ¢ dez W delfa Gmnta Regianaie
nfdelsseﬁembrezoo.?esma , :

VISTO fAccordo sut Plano di Rientro della Reglons Laﬁod;_ 28 mbbmio 200? -mﬁﬁesto
r:an deﬁberazime di Giunta Regionale n. 149 dele marzo '_ 7

3!
3

VISTO I’art, 13, commna 14 del patio per la salute 2010/20,12.H quale ambi{isce che i plan!

di ﬁenim pPer ie Regioni che hanno soitoscntto w pkmi e. gla mmmaﬁate
DBEGUONK seeondmpmgranmfoperaﬁw : :g ,
wsranmmr:ommssanam 33/2010esm| cheapprbvmprogmmmpmaviper

. i 2010 aﬂiinﬁafm det quaii & afﬁdata pamwlam mevanz? alia mntraizz:amna degtl _
‘aoquish g, _,g . i |

VISTA fa De&eramne del Consiglio dei Minlsti def 23 aprye 2010 gon (a quate & stato
nomhamHCommrssanoadaetaper!amaﬁzmﬁmedeePWdimo -

I

VISTO FArt. 1 comma 68 letlera c) delia Legge Regionale n.14 aeu'ﬂ , che

prevede tobbligo per le Aziende Sanitaie Locali, Aziehdd Ospedaliers, LR. CCS e
Poficlinici “Universitari (di seguite Aziende Sanitarie), . dj {dolegare Ja Centraie acquisti
mgm!e @ bandire specifiche gare per lacquisto df iamedi,;\moapl & dispositivi medici ed
altri bent & servizi individoati con DematodeICommrssandédActa per wPaamdi Rientro
dal disawnzo sanizrio;.

VIETO {I regolamento. regionale 10 giugno 2919 ns‘concemenie e madiﬁdte al
Regolamente Regionale 6 settembre 2002, . 1 con’ cu! @ stata Istifulia la Diezione
Regrenafa Biienm Ragioneria, Finanza ¢ Tributi che pre\ede al suo intemo TAres

Centrale Acquist e Societd dolia Rete; i ; :
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.VISTQ i Decreto del Commissario ad Acta 1. U007 nal » n.;.m._._..x... AnAn
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- wBRTaie: Aoquisti & autorizzata a svoigere e procedurs. pef‘féppmmgianm:emg di afouni

servizi e tra cui la gestione delie camere mortyarie; | o
VISTQ # Decreto Gei Cornmvissario ad Acta Nr. UQ04Z2 det 2010 oon i guale si dispotie che
ke Aziende Sanitate rchisdsno & suddetia Area Societs Hells Rats & Tenirale Acquisti
preventva sutorizrerisne &4 indite gualsiasi gara per 'acquisizione di beri v servizi;

Pagia 2/8

R’ NPV

-
ol gulET SRR PIRCSI,




T AR e

. © VISTI IAtio di Segnalazione delAutorith Garanle dells $onconenza e del Mercaio (AS
3927007y ed it parere dell'Auiorita di Vigilanza dei Conimtﬁ“ & dei Lavort Pubblici (Parare:
L. n. 14772007 che convergone sulla necessita di- disﬁnguerq nethmnts tra sHivita i nafura
© - pubblicistica, fapirate da esigenze di carafiers Lgienba mmtario, e quefle di natura
' ‘economico-imprenditoriale successive al decesso; b »

1

) TENU’TO CONTO che f analisi dei memtodeiaewizccﬁgeqﬁpmdeﬂemm morivarie e
dei- deeassu espedalier, ha eviienziato un setiore par mprite complesso.con frequenti
fenomen! distorsivi del mercato, oggemdiaumzhnadeﬂeasmammd:oawgoﬁaa

delfe Autorith praposte afia vigilanza dej mercato e dei mp‘am pubblici;
CONSIDERATO che nella Regione Lazio circala meta. dgﬁe Aziende Sanitarie ha uptato

perr'mmazzona deiaefvmigvmoosamtaﬁedigesﬁomdeﬁe camere mortuarie ¢
d)eneicasidc afﬁdamadmeestemeiagesﬁmeawiemmnmﬁaﬁmdmm

~ TENUTO CONTO del fat{o ¢che lesigua entits dei valore dat sesz oggetic di affidamento
"nmwwmbmsmﬁcaﬁveemmmndismlam easqdipmeadurad!gam regionale
cantrafizzats; ; 1

' RITENUTQ OPPORTUNOpar!moﬁnsopmsmb, din@psneedarealrmdlziommuna
gara regionale cenfralizzata, ma di fomire alle Aziende Saniarie alcurve linee di Indirizzo
che panmettana di adoﬁamsok:zbnrmﬁneacongkmmﬁaimnﬁgmfmprudsnﬁaﬁedeﬂe

L Avtorita; é“‘

et T VIBTE 18 e gmda Sulte modalith di gewone dei mmﬂede dﬂﬁe samare.

SRR : maﬁe aliegate aila presents; Lo v*;TE .
aecRETA o

. -.a“;appmreIeﬁmeeauﬁasuﬁenmal&awmdgdmimmedem
' ‘camere mortuarie’, aflegaté alia presente; '

[T W L

autonomia alia eﬁettuazrone di. i gare per- # sewlzzo di
nel ﬁspetto delie indicazion] contenute nellx suddetta e?ﬂmnmazione

i . ;

d!pubbﬂmﬁpmenteDmtommmsanaIa mehawmdaﬂadﬂadeﬂasua

 adozione, sul Bolettini Ufficiale della Regione Lazio, nionghé di renderio noto sul sfto
web della Regione Lazio aFindirizzo www: mgxme kmo ﬁ nel fink dedicato alla Samta

ta Ie *“Ulime: naﬁzm
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.+ tivith funebri al¥interno delle struthare sanitarie cosllo
connessealisgesnonedeidecessxmambxw' spedalieny
‘bri.

TLR .22 dol I8 covembre 2003; regalamesto reglouale §2004; cmmzmys L

ud D:mmmo PRQGRAMMAZION& ECONON:CA ésbcw.e -
INREZIONE REGIONALE RAGIONERIA, BILANCIO, FHANZAE TRIBUT
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. 1. PREMESSA 7
i} decreto del Commissario ad Acta n. Y0075 del 23: novembre 2009 aveva indivi-
duato i} servizio di gestione delle camere mortuane g,dei decessi ospedalicn fra

- quelli oggetio di iniziativa regionale da patte defla Centi-ale Acquist,

La Centrale Acquisti ha dunque proceduto ad unanaﬁ&, in ambito regxonale ed
extraregionale, che ha evidenziato un settore partifolarmente complesso; in cui
sono fregquenti fenameni dGstorsivi del meree.to, oggetto di attenzione delle asso-

. ciezioni di categoria e delle Autoritd preposte a]la v.glanza del mercato e dei con-
| tratt pubblici. SNEY

Molwplici iniziative di gara, in ambite sia regionale che nazionale, sono atate mo-
mmmmomodlnwrsoeghurgamdimSuﬂamatemsiwno&
spressi in particolare il Consiglio di Stato (deciziong ;%39/2005}. FAutorita Ga-

‘rante della Concorrenza e del Mercato (AS 392/ 20&7},, TAutorita di Vigilanza dei
i TAR.

Contratl: ¢ dei Lavori Pubblici (Parere 147 /2607) e _-

Tuttl gli interventi & le decisioni degli organi citati mnvwgmo sulia necessita di
Mmmmmt&hamﬂﬁﬂmw'ﬂm ispirate da e-
sigenze di caratiere jgienico sanitario, de quelle i Gatwra economica imprendi-

 tordale successive al decesso, per evitare Situagioni. prﬁi'o:zd_?mcm d:smrve del—

la concorrenza e atte a determinare. condizwni dx_ repitc
dmi. ek
In linea con il suddetto mdmzzo le Regiom LombMJg,i Toscana? ed Emﬂza Ro-

magna® hanno emanato leggi ¢ regolamenti ad hot, vietando lo swigimento di at-
lodme Faffidamento di attivita

aDithcdxanoranmfune-

NaﬂaRegonc Lazia, comemaltre,}agesﬁmedeieeﬂm:gimimaamaneddie
camiere mortuarie avviene con modalith disomogencé: girca la meta delle Aziende
Qanitarie ha dptate por intciaalivasiviic Yol mv{dp, gt /il cast © StaIO am-
dato in appalts, seppur con criteri e modalita dxﬂercqﬁ,

Alla Tuce delle criticitd sopra descritte ¢ in oonszdﬁaﬁonc del ftto che non si

pmdurr&bbcro significative economie &i scala vistal'esigus entitd del valore dei

- servizi oggette di affidamento, la Centrale Actuisti non he ritenuto Gppﬁrﬁma cf—
. fettusre una gara centralizzata per l'acquisizione def pe;‘vmo .

ie con _'ebntmtﬁ SCa-

Tuttavia & emersa la necessita di fomnealicAz:end{: Janitar
duti o in scadenze, le linee di indirizzo di seguito. esp‘ ititats, che parmettono, nel
rispetio delle pecuhan& organizzative di ciascusa: di adottare solumom
m:rate ai principi di ‘uasparcnza’ *equitad” ed “econor_mdt&" e
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- Nelcasommumregtsmladxunastrumn;a

e DJPARTIMENTO Paoswmmons Ecmomm§
IDIREAONE REGIONALE RAGIONERIA, BRANCIO, Fi SNANZA BT

2. LINER GUIDA :
la. sah.mone ottinele individuata dalla Regione pm‘vede Ia gestione da parte del
personale alle dirette dipendenze delle Aziende. Sab.zénc dei servizi correlati ai

- decessi in ambito ospedaliero, & quindi di tuite le afnv*:.ta ¢he riguardano:

- 1l m‘asperto delle salme dal reparto alla. camerh Mortuaria e, quando richie-

ar

sto, dalla camera tmortuaria alla sala scttoria, , ? 5

- Ia custodia dei cadavex:, per i tempi pmvxstt dpl DPR 285/90 o secondo
quanta disposto dal medico necroscopo o daH’Autmm Giudiziaria;

~ la consegna della salma aj necrofori, per ke einaranze funebri, nspettando
mmlosamente senza alcuna interferenza, la[ apeiba dei dolenti. -

gestione ! interna del servizio e PAzienda  Samnitagia® debba qmnd; prooedere

allindizibne di wia procedura di gara par iatﬁdamént? del servizio all’esterno, la
gara dovrs, prevederc:

— la petta separazione delle attivﬂﬁ igienico samta§:e da quelle d; natira im-

nmndxtoriale I servizi di gestione. della: mmmi. mmmm‘*wﬁe@ﬁa tuelli

di matura igienico, sanitaria, devond rigy ¢ esclusivamente la; sorve-

glmnza, il portierato e il presidio dei locali. Fra g;: strumenti idonei ad otte-

nere tale separezione, ie Aziende ‘Sanitarie doyranno avvalersi del divieto di

pattecipazione alla gara per le imprese i ah&m_»ﬂ;nebn e/o Bocieta
“comipartecipate” dalle stesse (corne peraltro mpc§mandato dallAGCM);

requisiti tecnico-professionali non stxmgcnu oosg da consentire Ia pa.rtncl
pazxone anche a socigta pzccolc € favorire Ia mmnna ooncorrenza.

- bbhgp pcrlaggmdzcatano, di tenuta di un mgmtm contenente. | da,t: rela-
tivi ai servizi di onoranze funebsi fomzu -agh u ﬁ (ad ©s. nome dztﬁa, nome

&eﬁmm tipo servizip formto prezzo praﬁcato} o

-.,._....‘..,-
s s

,\‘.
,.

. ’&z:enda Sem.tana ha comungue 1'obbligo di csporreg ﬁ:on dai Ioca_h de:Ha camera
mortuaria 'elenco delle Ditte di onoranze fanebri - .

comunall praticate daila societd comunale d; nfcrzznmﬁa {es. AMA nel Comuue di

Roms).
inoltre, mdzpendentemmtn dallz scelta di mtemalmw: © esternalizzare il servi-

[ sul territorio ¢ le tariffe
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2o, ¢ dli fondamentale importanza che le Aziende’ Skhftarie attivino idonel stru-

menti di controllo, al fine di tutelare Ia mmassima libe

1

dellimpresa funebre piu adatta alle prbp;ic'ncce‘ssiltég i

"?Et'ﬂ‘l'den.htmﬂ nella gelezione
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" DIPARTIMENTO PROGRAMMAZIONE ECONOMIGA & Spc:
DIREZIONE REGIONALE RAGIONERIA, BILANCIO, me«'s 'Pmaun

'I‘ah strument i conﬁrolio dovranno prevedere &l ha:‘.lm:no'
- i dmeto di accesso degli operatori funebri ai reparh

~ orari rigidi di apertura delie camere. mortustit; pon la possibitits per gli o-
peratari di accedere ai locali selo scmhd:dclegadamdmm e
‘s0lo per Vespletumento delle incombenze ﬁxhe]:zn, al fine di-ridurre le occa-

sxom di “procacciamento” d'affari; e

. } 4
= = tenute di un registro contenente 1 dati relativialia presa in carico dei de-

funti da parte delle ditte di onoranze {ad es. nozﬁe ditta, nome del defunto,
tipo-sexvizio fornito, prezzo praticato}, al fine qx monitorare il m&o ed e-

H ﬁk

videnziare evenmah posxzdom “dominant”; :E‘ ._
- il monitoragmo costante deﬁe attivita. svolt;e allﬁntmm deile camere mortua
ri¢ dal personale samtario 0 dagh operaton deﬂe ditte agg!ud.xcatane delle

procedum T=
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